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Resumen

La formaciéon del docente de Matemética en Panama enfrenta el reto de asegurar un dominio sélido
del contenido escolar y, a la vez, promover précticas de ensefianza que respondan a las demandas
curriculares y a los resultados de aprendizaje observados. Este articulo realiza una revisién narrativa,
con base en estudios recientes realizados en Panama, sobre (i) el conocimiento matemético de
docentes en ejercicio, (ii) el vinculo entre formacién del docente y desempefio del estudiantado en
resolucion de problemas, y (iii) necesidades de actualizacién asociadas a la transformacién curricular.
Se integra, ademas, un marco de desarrollo profesional sustentado en comunidades de aprendizaje y
en enfoques colaborativos de mejora de la ensefianza, particularmente Lesson Study y criterios de
idoneidad didactica. La evidencia disponible reporta brechas relevantes: un 41.8% de docentes de
primaria no alcanza un nivel adecuado de conocimiento matematico en areas evaluadas (Igualada
Cortez et al., 2026). Otros estudios nacionales sefalan debilidades en aritmética, geometria,
estadistica y sistemas de medida (Adames & Pinto, 2024), y hallazgos cualitativos sugieren un
repertorio limitado de estrategias y una actualizacién insuficiente frente a contenidos curriculares
recientes (Peralta Moreno, 2020-2021). A partir de estos resultados, se plantean lineas de accién para
fortalecer la formacioén inicial y continua, con énfasis en redes colaborativas de aprendizaje profesional.
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Mathematics Teacher Education in Panama: A Narrative Review of Advances, Gaps, and
Challenges

Abstract

Mathematics teacher education in Panama faces the challenge of ensuring a solid mastery of
school-level content while promoting teaching practices that respond to curricular demands and
observed learning outcomes. This article presents a narrative review, based on recent studies
conducted in Panama, addressing (i) the mathematical knowledge of in-service teachers, (ii) the
relationship between teacher preparation and students’ problem-solving performance, and (iii)
professional development needs associated with recent curricular reforms. In addition, a professional
development framework grounded in learning communities and collaborative approaches to
instructional improvement is discussed, particularly Lesson Study and didactical suitability criteria.
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The available evidence reveals significant gaps: 41.8% of primary school teachers do not reach an
adequate level of mathematical knowledge in the assessed areas (Igualada Cortez et al., 2026). Other
national studies identify weaknesses in arithmetic, geometry, statistics, and measurement systems
(Adames & Pinto, 2024), while qualitative findings suggest a limited repertoire of teaching strategies
and insufficient updating in response to recent curricular content (Peralta Moreno, 2020-2021). Based
on these findings, lines of action are proposed to strengthen both initial teacher education and
continuing professional development, with emphasis on collaborative professional learning networks.

Keywords
Teacher education, mathematics education, professional development, Panama, mathematical
knowledge for teaching.

Introduccién

La Matematica es un eje estructural en la formacién escolar y en el desarrollo de habilidades de
pensamiento critico y resolucién de problemas. En Panam4, se reconoce el rol rector del Ministerio de
Educacion (MEDUCA) en la definicién curricular, pero estudios recientes subrayan brechas persistentes
en el aprendizaje estudiantil y la necesidad de reforzar la ensefianza y la formacién docente (Igualada
Cortez et al., 2026). En particular, se reportan resultados preocupantes en evaluaciones nacionales y
regionales: por ejemplo, en CRECER 2018 una proporciéon importante del alumnado se ubicd en
niveles bajos en Matematica segln el andlisis citado por Igualada Cortez et al. (2026). Asimismo, el
estudio enfatiza que estas evidencias demandan acciones urgentes para fortalecer la formacién y
capacitacion del profesorado, alineadas con compromisos como la Agenda 2030.

Desde una perspectiva de politica educativa y mejora escolar, fortalecer la ensefianza implica atender
tanto el conocimiento disciplinar como el conocimiento pedagdgico del contenido, tradicionalmente
asociado al crecimiento del conocimiento docente (Shulman, 1986) y a la especificidad del
conocimiento matematico para ensefiar (Ball et al., 2008). En el plano del desarrollo profesional, los
enfoques colaborativos y sostenibles han sido defendidos desde la nocién de redes y comunidades de
aprendizaje (Katz et al., 2009) y, de forma concreta, mediante estrategias como Lesson Study (Huang
& Shimizu, 2016; Morales-Maure et al., 2025).

Materiales y métodos

El presente trabajo corresponde a una revision narrativa de la literatura, orientada a analizar la
formacion del docente de Matematica en Panama a partir de investigaciones cientificas, documentos
académicos y reportes institucionales. Este tipo de revision permite sintetizar, interpretar y discutir
criticamente la evidencia disponible con el fin de identificar tendencias, brechas y perspectivas futuras
en el campo de estudio.

Resultados y discusion

1. Evidencia empirica sobre formacion y desempeio docente en Panama
1.1. Conocimiento matematico en docentes en ejercicio (alcance nacional)

Un estudio descriptivo con enfoque cuantitativo, realizado con docentes de las 16 regiones educativas
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del pais (muestra por conveniencia de 1581 docentes), aplicd una prueba de 46 items basada en
contenidos del curriculo oficial de primaria. Los resultados principales indican que 58.2% de los
maestros mostré dominio de las 4reas evaluadas, mientras que 41.8% no alcanzé un nivel adecuado de
conocimiento. Ademas, se reportan disparidades regionales y una concentracién de niveles “bajo” y
“bésico”, lo cual sustenta la recomendacién de fortalecer la formacién inicial y continua, con énfasis
disciplinar y pedagdgico. En la discusién y recomendaciones, el estudio plantea la urgencia de revisar
programas universitarios de formacién docente y su alineaciéon con demandas actuales del sistema
educativo (Igualada Cortez et al., 2026).

1.2. Formaciéon matematica del docente y resolucién de problemas en el aula

En un estudio cuantitativo descriptivo (disefio no experimental transversal) con aplicacion de encuesta
y prueba a docentes y estudiantes (99 docentes y 340 estudiantes, en 5 escuelas del distrito cabecera),
se buscé identificar si la formacién matematica del docente influye en el desempeno del estudiantado
al resolver problemas. Los autores reportan debilidades en la formacién matematica de docentes de
primaria en &reas como aritmética, geometria, estadistica y sistemas de medida. En su
contextualizacién, ademas, vinculan la preocupacion por el desempefio en Matemética con resultados
de evaluaciones internacionales y regionales reportadas para Panamé (Adames & Pinto, 2024).

1.3. Actualizacion y perfeccionamiento ante “matematicas modernas” y transformacion
curricular

Un estudio cualitativo (método hermenéutico interpretativo) desarrollé un diagndstico y una propuesta
de formacidn, actualizacion y perfeccionamiento profesional en docentes de primaria, implementada
y validada en escuelas de Betania (Distrito de Panama), con 8 docentes como informantes clave. Los
resultados sefialan que el conocimiento matemético de los maestros aparece “circunscrito” a
operaciones bésicas con nimeros naturales y que se emplea un repertorio reducido de estrategias y
técnicas para ensefiar distintas areas; ademas, se atribuye parte de esta situacién a la formacion
recibida y a contenidos curriculares nuevos que no son de dominio explicito de los docentes. En la
sistematizacion de la propuesta, se advierte una posible desarticulacién: cursos universitarios de
matematica en programas de Licenciatura en Educacién Primaria mantendrian contenidos previos a la
transformacién curricular, lo cual afectaria la pertinencia de la formacién respecto a necesidades
actuales (Peralta Moreno, 2020-2021).

2. videncia empirica sobre formacion y desempeno docente en Panama
2.1. Conocimiento matematico en docentes en ejercicio (alcance nacional)

Un estudio descriptivo con enfoque cuantitativo, realizado con docentes de las 16 regiones educativas
del pais (muestra por conveniencia de 1581 docentes), aplicdé una prueba de 46 items basada en
contenidos del curriculo oficial de primaria. Los resultados principales indican que 58.2% de los
maestros mostré dominio de las 4reas evaluadas, mientras que 41.8% no alcanzé un nivel adecuado de
conocimiento. Ademas, se reportan disparidades regionales y una concentracién de niveles “bajo” y
“bésico”, lo cual sustenta la recomendacién de fortalecer la formacién inicial y continua, con énfasis
disciplinar y pedagdgico. En la discusién y recomendaciones, el estudio plantea la urgencia de revisar
programas universitarios de formacién docente y su alineacién con demandas actuales del sistema
educativo (Igualada Cortez et al., 2026).
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2.2. Formacion matematica del docente y resolucion de problemas en el aula

En un estudio cuantitativo descriptivo (disefio no experimental transversal) con aplicacion de encuesta
y prueba a docentes y estudiantes (99 docentes y 340 estudiantes, en 5 escuelas del distrito cabecera),
se buscé identificar si la formacién matematica del docente influye en el desempeno del estudiantado
al resolver problemas. Los autores reportan debilidades en la formacién matematica de docentes de
primaria en d&reas como aritmética, geometria, estadistica y sistemas de medida. En su
contextualizacién, ademas, vinculan la preocupacion por el desempefio en Matemética con resultados
de evaluaciones internacionales y regionales reportadas para Panamé (Adames & Pinto, 2024).

2.3. Actualizacion y perfeccionamiento ante “matematicas modernas” y transformacion
curricular

Un estudio cualitativo (método hermenéutico interpretativo) desarrollé un diagndstico y una propuesta
de formacidn, actualizacion y perfeccionamiento profesional en docentes de primaria, implementada
y validada en escuelas de Betania (Distrito de Panama), con 8 docentes como informantes clave. Los
resultados sefialan que el conocimiento matemético de los maestros aparece “circunscrito” a
operaciones bésicas con nimeros naturales y que se emplea un repertorio reducido de estrategias y
técnicas para ensefiar distintas areas; ademas, se atribuye parte de esta situacién a la formacion
recibida y a contenidos curriculares nuevos que no son de dominio explicito de los docentes. En la
sistematizacion de la propuesta, se advierte una posible desarticulacién: cursos universitarios de
matematica en programas de Licenciatura en Educacién Primaria mantendrian contenidos previos a la
transformacién curricular, lo cual afectaria la pertinencia de la formacién respecto a necesidades
actuales (Peralta Moreno, 2020-2021).

3. Un marco para fortalecer la formacion: redes profesionales, Lesson Study y reflexion didactica
3.1. Comunidades de aprendizaje profesional y adopcion de innovaciéon pedagégica

Las transformaciones sostenibles suelen requerir condiciones organizacionales y comunitarias: redes
que apoyen intercambio de practicas, acompafiamiento y aprendizaje colectivo (Katz et al., 2009).
Desde esta légica, la innovacion pedagdgica se entiende como un proceso social que pasa de ideas a
adopcién e implementacién amplia (Denning, 2012; Morales-Maure et al., 2025).

3.2. Lesson Study como estrategia de desarrollo profesional

Lesson Study (LS) se describe como un modelo colaborativo y ciclico de aprendizaje profesional que
incluye planificaciéon conjunta, implementacién con observacién, discusion reflexiva y refinamiento. En
esta perspectiva, LS contribuye al crecimiento profesional docente mediante reflexion estructurada,
indagacién colaborativa y adaptacién pedagdgica. Ademas, se argumenta que la cultura de mejora
continua se fortalece por los ciclos iterativos de disefio—observacién-reflexién (Morales-Maure et al.,
2025), lo cual dialoga con las necesidades identificadas en Panamé& sobre capacitacién continua y
fortalecimiento del conocimiento matematico para la ensefianza (Igualada Cortez et al., 2026).

3.3. Criterios de idoneidad didactica y analisis de la enseiianza

En el marco del Enfoque Ontosemidtico, los criterios de idoneidad didactica (DSC) se presentan como
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herramientas analiticas para evaluar la coherencia entre contenido matemético, demandas cognitivas
y decisiones instruccionales. En particular, se sostiene que la integracién LS + DSC puede profundizar
la reflexién docente sobre el disefio de tareas y la consistencia entre intenciones curriculares y practica,
favoreciendo innovacion pedagdgica sostenida (Morales-Maure et al., 2025).

4. Implicaciones para Panama: una agenda minima de accién formativa

A partir de la evidencia revisada, se proponen cuatro lineas de accién, coherentes con los diagnosticos
nacionales:

e Diagnostico continuo del conocimiento mateméatico docente, con instrumentos alineados al
curriculo, para focalizar apoyos formativos donde se concentran niveles “bajo” y “béasico” (Igualada
Cortez et al., 2026).

* Revisién curricular universitaria de la formacién inicial, para reducir desajustes entre cursos
universitarios y contenidos vigentes por transformacién curricular (Peralta Moreno, 2020-2021).

* Desarrollo profesional situado en escuelas y regiones, priorizando areas sefialadas como débiles (p.
ej., geometria y estadistica/probabilidad) y articulando formacién con practica de aula (Adames &
Pinto, 2024, Igualada Cortez et al., 2026).

* Implementacién de redes colaborativas tipo Lesson Study, con criterios de analisis didactico (DSC),
para sostener ciclos de mejora basados en evidencia de aula (Morales-Maure et al., 2025).

Conclusiones

Los estudios recientes revisados coinciden en sefalar que la formacién del docente de Matematica en
Panamé requiere fortalecimiento y una mayor articulaciéon con las demandas curriculares y las
necesidades reales de aprendizaje del estudiantado. A escala nacional, una proporcién importante de
docentes no alcanza niveles adecuados de conocimiento matematico (Igualada Cortez et al., 2026), y
estudios complementarios identifican debilidades en &reas clave como aritmética, geometria,
estadistica y sistemas de medida, asi como necesidades de actualizacién en practicas pedagdgicas y
contenidos curriculares (Adames & Pinto, 2024; Peralta Moreno, 2020-2021).

En conjunto, la evidencia muestra que las dificultades observadas no pueden atribuirse Unicamente a
factores individuales del profesorado, sino que responden a un fenémeno sistémico que involucra la
formacion inicial universitaria, la actualizacion profesional, la coherencia curricular y las oportunidades
de desarrollo profesional a lo largo de la carrera docente. En este sentido, la literatura destaca la
necesidad de revisar los programas de formacién inicial para asegurar su alineacion con las
transformaciones curriculares recientes y con las demandas actuales de la ensefianza de la Matemética
en el pais.

Asimismo, se evidencia la importancia de consolidar programas de desarrollo profesional continuo que
superen el enfoque tradicional de capacitaciones aisladas y transiten hacia modelos sostenidos,
colaborativos y basados en la reflexion sobre la préctica. En esta linea, los enfoques de trabajo en
redes profesionales y las estrategias colaborativas como Lesson Study, reforzadas por herramientas de
andlisis didactico, emergen como alternativas prometedoras para promover la mejora sostenida de la
ensefanza (Morales-Maure et al., 2025).

De este modo, el reto principal no consiste Unicamente en ampliar la oferta de capacitacion docente,
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sino en construir condiciones institucionales que favorezcan la adopcién, implementacion vy
permanencia de practicas pedagodgicas eficaces. Esto implica fortalecer la articulaciéon entre
universidades, centros educativos y organismos educativos, promover comunidades profesionales de
aprendizaje y establecer sistemas de evaluacién formativa que permitan monitorear el impacto de las
politicas de formacién docente.

Esta revision pone de manifiesto la necesidad de impulsar futuras investigaciones empiricas que
profundicen en el anélisis de la formacion docente en Matematica en Panamad, particularmente en la
evaluacion del impacto de programas de desarrollo profesional, la articulacién entre formacioén inicial
y practica docente, y la relacién entre conocimiento matematico del profesorado y resultados de
aprendizaje del estudiantado. Estas lineas de investigacién resultan fundamentales para orientar
politicas educativas basadas en evidencia y contribuir a la mejora sostenida de la educacion
matematica en el pais.
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