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’ INTRODUCCION

El estudio del sistema de justicia juvenil en su
contexto de aplicacion integrado tiene sus bases en los
instrumentos internacionales. Con tal propodsito, en el
primer enfoque tedrico del Pacto de San José de Costa
Rica, los derechos del nifio son vistos como normas
internas adecuadas a juicios de valor de organismos
Supranacionales en el deber que tienen los Estados de
adoptar disposiciones de derecho interno;
Especialmente, en la ley 40 de 26 de agosto de 1999, del
régimen especial de responsabilidad penal para la
adolescencia. Las normas que regulan esta materia
obedecen a un sistema de proteccién integral, no asi, a
criterios individuales o colectivos desprovistos de bases
cientificas en relacion al desarrollo armonioso y evolutivo
del nifio y el medio en que se desarrolla. Larazdn de la ley,
va mas alla de los antecedentes histdricos nacionales de
cO6mo se traba la calificacion de los hechos delictivos, sino
de la voluntad de proteger los derechos del ser humano
por razon de los reprochables acontecimientos de las
guerras mundiales.

El Pacto de San José de Costa Rica en un contexto
de aplicacion integrado
El nacimiento de la Convencion Americana sobre
Derecho Humanos, suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
es el resultado de la aquiescencia de los Estados
Americanos del cual la Republica de Panama forma parte
de los paises signatarios. El respeto de los derechos
esenciales del hombre tiene existencia propia,” es
inherente a la condicion de la persona humana, son
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atributos de su personalidad. Los Estados no pueden dejar de
reconocerlos, pertenecen a todos los seres humanos de la
tierra; y en su reconocimiento o existencia al ordenamiento
Juridico interno, tanto los derechos y garantias expresamente
reconocidos en la Carta Magna deben considerarse como
minimos y no excluyentes. En la parte |, Deberes de los
Estados y Derechos Protegidos, Capitulo |, articulo 1 es un
deber de los Estados partes comprometerse a respetar los
derechos v libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio sujeta a su jurisdiccion. De no estar
garantizados con arreglo a los procedimientos
constitucionales deben adoptar disposiciones de derecho
interno.

El interés superior del Nifio: un examen enfocado al

Sistema de Administracién de Justicia
En relacién al ambito subjetivo de aplicacion segun los sujetos,
de acuerdo a la ley 40 de 26 de agosto de 1999, del régimen
especial de responsabilidad penal para la adolescencia en
concordancia con el articulo 19 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos la “condicién especial del menor”
debe entenderse sobre la base del pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, el interés superior del nifio y su
proteccion en el nivel cognoscente. Esta proteccién frente al
Estado involucra las instituciones de familia, la sociedad en
general y la Administracion de Justicia. El interés superior del
nifio de acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
articulo 3 es de vital preponderancia:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la -
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su .
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de -
sus padres, tulores u otras personas responsables de él .
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas .

legislativas y administrativas adecuadas.

3 Los!EsladosPartesseasegumrﬁndemmlasinsﬁmciones.

servicios y establecimientos encargados del cuidado o la

proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas °
por las autoridades competentes, especialmente en :
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de -
su personal, asi como en relacién con la existencia de una

supervision adecuada.”

Las autoridades de las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades :
administrativas o los drganos legislativos reconoceran la -
necesidad de proteccion especial sin distincion alguna :
tomando lodas las medidas de cuidado por causa de su -
condicién. Los efectos de aplicacién tienen como tope la -
minoria de edad: menor de dieciocho afios. Precisamente
porque el estado volitivo, facultades mentales y su capacidad
para comprender la licitud o ilicitud de sus actos y -
determinarse de acuerdo a esa comprensidn esta limitada por .
fundamentales conocidos como: el -
desarrolio del nifio. Si el nifio tiene un juicio propio tiene el -
derecho de expresar su opinién con plena libertad en funcién |
de su edad y madurez en los asuntos que le afecten. Es el °

el estadio y logros

derecho a ser escuchado en todo proceso.

El nifio tiene derecho a un nivel de vida adecuado que permita °
su desarrollo. La responsabilidad corresponde a los padres y -
otras personas encargadas del nifio, ya que es la familia el .
nicleo de la sociedad y el Estado debe reconocer este °
derecho por medio de politicas eficaces para su desarrolio -
fisico, mental, espiritual, moral y social. Las principales tres -
areas de asistencia material y programa de apoyo son: la

nutricion, vestuario y vivienda.

En materia de garantias penales y garantias procesales °
penales especiales, el Régimen Especial de Responsabilidad :
Penal para la Adolescencia normativiza derechos y garantias .
en toda su extension: fisica, social, cultural, moral y °
psicologicas de una persona a esa edad. Ademas de los que ;
ya estan consagrados lex cit- no es excluyente la aplicacion -
de las Garantias Judiciales, articulo 8 del Pacto de San José °
de Cosla Rica de forma que se garanticen los derechos -

fundamentales que reconoce la Constitucion Politica:

“1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas :
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez 0 -
tribunal competente, independiente e imparcial, :
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para -
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden |

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se -
presuma su inocencia mientras no se establezca |
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda -
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes s

garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el -
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma :

del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al incuipado de la
acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente
0 de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor:

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segin
la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por laley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como tesligos o peritos, de oftras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos:

g) derecho a no ser obligado a declarar contra s/ mismo
niadeclararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior,

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es
hecha sin coaccion de ninguna naturaleza,

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no
podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. Etpmoesopenaldehaserpﬁblico,salvoanloquesea
necesario para preservar los intereses de la justicia.”

Un ejemplo de la correcta aplicacion de las garantias
constitucionales por los Tribunales de Justicia es la causal
de nulidad absoluta de todo lo actuado que conlleva el
archivo de la causa al errar en la calificacion genérica del
delito respecto a la época y lugar en que se cometié.
Cuando del caudal probatorio y anélisis de los elementos
facticos de conviccion al juez y de la sustanciacion del
sumario hay un notable error que vicia el proceso.

“El principio de especialidad conforme a la
actuacion de las autoridades e instituciones
reguladas por la ley 40"

La interpretacion y aplicacion de la ley por parte de los

operadores de justicia y usuarios del sistema es con

fundamento en:

1. LaConstitucion Politica

2. LaConvencién de los Derechos del Nifio

3. Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia

4. Reglas de Naciones Unidas para la Proteccién de los
Menores Privados de Libertad

5. Directrices de Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil.

En su conjunto forman un procedimiento de proteccion
integral al menor. Estos principios hacen referencia al
plan nacional de desarrollo y progreso dentro del marco
de la institucionalidad democratica y la justicia social. Es
el bienestar del menor y la familia con la creacion de
condiciones que garanticen una vida significativa, La
finalidad es reducir en la medida de las condiciones de
cada Estado la intervencién con arreglo a la ley de la
justicia de menores; y siendo esta Ia ultima ratio, proteger
a8 los menores perfeccionando los servicios de los

Actuaiidad Educaliva Latinoamericana 4 (1), 2013 (7)



Los juicios de valor especiales hacen diferente este
régimen en comparacion con el de adultos. En el sistema
juridico se incorpora la clasificacion y finalidad de las
sanciones orientadas a la resocializacion del menor, y
como Ultimo recurso el confinamiento de menores. Entre
la variedad de decisiones que puede aplicar el juez,
articulo 18.1 de l.as Reglas Minimas de Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia estan:

“a) Ordenes en materia de atencién, orientacion y
supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios ala comunidad,

d) Sanciones econoémicas, indemnizaciones vy
devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de
tratamiento;

f)  Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento
colectivoy en actividades analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda,
comunidades de vida u otros establecimientos
educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.”

lLos menores requieren especial proteccion y el respeto
de sus derechos de vida, supervivencia, desarrollo, no
discriminacion o la separacién del nifio de sus padres. No
pueden estar detenidos junto con los adultos en los
centros penitenciarios, pues la privacion de la libertad no
significa la violacion de otros derechos, Por eso, la
reclusion es la Ultima medida; y de ser aplicada, sus
,objetivos son educativos con anuencia de la familia,
comunidad y especialistas. Cada uno de ellos con un
papel diferente e inclusivo. Los especialistas pueden ser
psicologicos, psiquiatras, litigantes y otros. Hay una
integracion de conocimientos en beneficios del menor
que no puede ser obviada en la aplicacion de cualquier
medida que pueda afectarlo.

En cuanto a la presuncion de inocencia, a partir de que el
menor es detenido bajo arresto debe aplicarse medidas
sustitutorias, y en caso de aplicarse se atribuye “maxima
prioridad” en su tramitacion. El medio fisico y de
alojamiento de los centros cumplirén con los estandares
de higiene y disefio arquitecténico que permita cubrir sus
necesidades, un lugar abierto a estimulos, de recreacion,
asociacion, desarrollo de actividades, atencion médica,
servicios sanitarios adecuados que respondan a la
rehabilitacion y resocializacion.

Por su parte, la prevencion de la delincuencia juvenil se
orienta a una sociedad con jovenes productivos de
acuerdo a las actuaciones permitidas por la ley. Es una
funcion activa y participativa para disminuir los factores de
incidencia crimindgenos con la creacion de diversos
programas. La prevencion general como unas de las
principales politicas de Estado esta en la identificacion de
problemas y fenémenos antisociales; posteriormente, ser
analizados mediante toda la evidencia allegada con base
a establecer los programas, acciones prioritarias, manejo
de redes con sectores de la comunidad, Organizaciones
no gubernamentales e instituciones estatales en un

sistema de accidn preventiva' con caracter
multidisciplinario e intradisciplinario en todos' sus
contextos.

CONCLUSIONES

" El actual sistema de justicia de menores regula los
derechos y garantias penales de la adolescencia. Esto
resulta importante cada vez que en los procesos se
interprete y aplique tanto las garantias penales
especiales y garantias procesales especiales conforme
a los derechos fundamentales que consagran la
Constituciéon e instrumentos Internacionales
ratificados por Panama.

La politica social que debe propugnar el Estado
Panamefo en todas sus acciones prioritarias debe
tener como marco promover el bienestar del menor en
la mayor medida posible, reducir al minimo el numero
de casos en que haya de intervenir el sistema de justicia
de menores

Garantizar que las Instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o Ia
proteccion de los ninos deben cumplir con las normas
establecidas en el articulo 3.3 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su
personal, asi como en relacidn con la existencia de una
supervision adecuadayentiempo oportuno.

El ambito subjetivo de aplicacién requiere de un
profundo estudio multidisciplinario en funcion de
factores histéricos, culturales, sicologicos, biologicos
que permitan establecer si puede considerarse al nifio
de acuerdo a su discernimiento y comprension,
responsable por los hechos descritos expresamente
como delito por la ley penal vigente al tiempo de su
comision. Por tanto, el concepto de responsabilidad
perderia todo sentido y las disposiciones de |a
Convencion sobre los Derechos del Nifio resultarian
ineficaces cuando no se adopta disposiciones de
derecho interno consonas con un adecuado sistema de
justica de menores.
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